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JOVINA, CACIQUE OU PRESIDENTE?
UMA APROXIMACAO AO CONSELHO DAS ALDEIAS WAIAPI !

SILVIA LOPES DA SILVA MACEDO TINOCO *?

RESUMO: O artigo reconstitui o historico de criacdo do conselho das aldeias waidpi, assim como discute seu
funcionamento, sua incorporacédo na organizacdo socio politica waiapi e as interpretacoes que estes indios
vém construindo sobre o conselho. E discutido o lugar desse conselho nas relacoes de contato dos Waidpi e
aponta os sucessos e entraves desta organizacéo.
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ABSTRACT: Jovifia, cacique or president: one approach to the Waiapi villages Council

The article describes the historical process of construction of the Waiapi Council. It discusses its fonctionament,
its relations with the waiapi social organization and the indigenous interpretations about the council. The
author arguments the place of this council in the waidpi relations with the non-indians and she points out the
success and the difficulties of this kind of organization.
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INTRODUCAO

As organizacoes indigenas vém sendo, desde 1988,
representantes legitimas das populacées indigenas
junto ao Estado. A grande quantidade de
organizacoes fundadas a partir de 1988 - segundo
levantamento feito em 1999 (GRUPIONI, 1999), o
numero de associacdes e organizacoes indigenas
ultrapassa 290 — & um bom motivo para realizarmos
reflexdes e encontros que discutam o tema3.

O Conselho Waiapi € um entre as 290 organizacoes
indigenas de que se tem noticia. Foi registrado em
cartorio no ano de 1996 e vem sendo identificado
por agéncias governamentais e ndo-governamentais
como representante legitimo da “comunidade
Waiapi”, e por isso interlocutor privilegiado para
questdes envolvendo as relacdes de contato entre
esses indios e os n&o-indios.

Discutir as reivindicacoes “da comunidade”, por meio
de representantes do Conselho Waiépi, tem sido a
politica de agéncias (nacionais e estrangeiras) com
as quais este grupo indigena se relaciona.

Essa politica tem, por um lado, seus meéritos: a
tentativa de abandono do antigo preconceito de serem
os indios incapazes ou “parcialmente capazes” de

! Submetido em 25 de abril de 2002. Aceito em 28 de marco de 2003.

defenderem seus direitos, demandas e reivindicacoes,
e uma consequente diminuicao ou mesmo supressao
de intermediarios néo-indios. Por outro lado, ela
acaba por impor formas de organizacao politica, como
0 sdo as associacoes e conselhos, bastante diferentes
daquelas proprias aos grupos indigenas.

O caso Waiapi € paradigmatico nesse sentido. A
construcao do conselho foi e vem sendo um movimento
daquela populacdo por uma forma de representacao
politica junto aos karai-ko, termo Waidpi para os ndo-
indios. Assessores da organizacdo nao-governamental
(ONG) Centro de Trabalho Indigenista (CTI), que
desenvolvem trabalho com os Waidpi desde inicio
dos anos 90%, procuraram propor um modelo de
organizacdo indigena que se aproximasse das formas
de organizacéo politica desse grupo. O conselho foi
o modelo escolhido, e o histérico deste vem
demostrando que o modo Waiapi de fazer politica
define as concepcoes waiapi sobre esta organizacao
assim como seu funcionamento. Contudo, tomar o
conselho como representante da “comunidade Waiapi”,
fato esse que agentes nao-indios fazem com freqiiéncia,
pode vir a ser problematico.

Neste artigo sera feita uma etnografia do histérico do
conselho Waiapi, de seu funcionamento, e dos modos

2 Doutoranda em Etnologia pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS/LAS/EREA). 54, Boulevard Raspail, 75006, Paris, Franga. Pesquisadora
do Niucleo de Histéria Indigena e do Indigenismo. Rua do Anfiteatro, Conjunto Colméias, Favo 8, Cidade Universitaria, Sdo Paulo, SP, Brasil. Membro do

grupo de educacdo indigena (MARI).

* Esta data € marco do inicio das agdes do CTI: Recentemente os programas waidipi passarm a ser coordenados por uma nova ONG, Iepé, composta em sua
maioria pela entéio equipe waiépi do CTL E importante lembrar, contudo, que a coordenadora dos projetos Waidpi, Profa. Dominique Gallois, vem pesquisando

e desenvolvendo agdes com este grupo desde final da década de 70.
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como os Waiapi vém interpretando essa organizacio
politica. A analise se iniciara pela exposicao de alguns
dados sobre a organizacao social Waiapi. Passar-se-a
entdo a etnografia do conselho Waiapi, de sua
fundacédo a seus entraves atuais.

APROXIMANDO-SE DOS WAIAPI

Os Waiapi sdo indios de lingua Tupi que habitam a
regido da fronteira Brasil-Guiana Francesa. Parte
dessa etnia vive em aldeias as margens do rio
Oiapoque — Guiana Francesa, outros ocupam
porcao noroeste do estado do Amapa e sao
denominados Waiapi do Amapari.

Os Waiapi do Amapari, sobre os quais versa este
trabalho, sdo um grupo que retiine 534 pessoas que
se distribuem em 29 assentamentos, 15 deles de
ocupacdo permanente, dispersos em seu territorio
(TINOCO, 2000). Em “contato™ desde 1973, tiveram
os limites fisicos da Terra Indigena Waiapi
demarcados no ano de 1996 e homologados em 1997,

Os wanako, grupos locais Waiapi, sdo unidade de
referéncia na organizacao socio-politica desse grupo
indigena. Os wanako sdo parentelas que ocupam
historicamente espacos geograficos determinados.
Essas “parentelas localizadas™ (CABALZAR, 1997)
sdo familias nucleares interrelacionadas por lacos
de parentesco e afinidade que ocupam regides
exclusivas do territorio. Ali realizam suas atividades
de subsisténcia: plantio, caca e coleta.

As parentelas tendem a se agrupar em um local
principal, que chamado aqui por aldeia, em certas
épocas do ciclo anual de producao econémica. Nessas
aldeias cada familia nuclear tem casa e roca. Ha
também outras ocupacdes onde as familias nucleares
possuem rocas e passam alguns meses do ano.

As aldeias sdo perenes e fatores como tempo de
ocupacao, esgotamento do solo, pragas na plantacao
ou morte do chefe do grupo local fazem com que
sejam abandonadas.

O ciclo de subsisténcia Waidpi segue as variacdes
climaticas da regido. Essas sdo definidas por duas
estacoes: o inverno (época de chuva —janeiro a julho)
e o verao (época de seca — agosto a dezembro). O
inverno € a época em que as familias nucleares se
concentram na aldeia, no verao elas se dispersam

por suas casas na roca e acampamentos de coleta.
A atividade econémica baseia-se principalmente na
caca, coleta e agricultura.

A descendéncia Waidpi € bilateral. Ha uma regra
preferencial de casamento entre primos cruzados
estimulando-se, assim, a endogamia dos grupos locais.
Aresidéncia pos-marital € tendencialmente uxorilocal.

Os grupos locais mantém relacdes socio-politicas
especificas entre si e tendem a permanecer em suas
regides exclusivas, sendo pouco comum o transito
entre regides.

Em cada grupo local ha posicdo de chefia definida.
Os Joviria sdo, na traducao para o portugués de jovens
e adultos Waiapi, chefes/lideres dos grupos locais.
Muitas das caracteristicas que definem a posicéo
de chefia Waidpi se assemelham aquelas que
definem a chefia em outros grupos indigenas
descritos em estudos como os de VIVEIROS-DE-
CASTRO, 1986; KRACKE, 1978; CABALZAR, 1997;
FRANCHETTO, 1993; ARVELO-JIMENEZ, 1974;
FARAGE, 1997; CLASTRES, 1972.

E considerado Jovifia, chefe da aldeia, o homem que
escolheu o local para sua abertura. A habilidade da
chefia se revela na capacidade do Jovifia em reunir
ao redor de si seus filhos e noras, filhas e genros,
irméos e cunhados, que residirdo com ele em sua
aldeia. Revela-se também na capacidade oratoria, no
conhecimento das historias Waidpi, na habilidade
como cacador, na capacidade de apaziguar conflitos,
na generosidade, nas suas relagdes de proximidade
com o xama. O chefe Waiapi ndo tem “atribuicdes de
real autoridade” (GALLOIS, 1986) no sentido de
possibilidades de mando/obediéncia e uso de coercao
sobre o grupo. Atua como promotor de entendimento
e cooperacéo entre individuos e entre grupos locais.

O ConseLHO WAIAPI — APINA, UM BREVE HISTORICO

O Conselho waiapi foi resultado de um longo processo
de discusséo entre os Waidpi e assessores nao-indios
sobre possiveis formas de representacdo politica
desses junto aos karai-ko. Os Waidpi comecaram a
buscar, juntamente com interlocutores do CTI, formas
alternativas de organizacdo que pudessem canalizar
demandas, como demarcacao de terra, assisténcia a
saude, escola. Frustrados com a atuacdo e o padrao

5 Esta data de “contato” é aquela estabelecida pela Fundagdo Nacional dos Indios (FUNALI). Nio estamos, de maneira alguma, reduzindo as relagdes histéricas
deste grupo (com outros povos € com ndo-indios de diferentes estados-nagdo -brasileiros, franceses, guianenses) a esta data “oficial”.

¢ Segundo CABALZAR (1997:2) “Wanako em sentido amplo resgata a cognacdo (-etdrd), remetendo-a as transformagdes concretas das aldeias no tempo (da
residéncia, da continua instauragdo de novas aldeias e abandono de antigas, da ocorréncia constante de novos casamentos). Remete também, pelo viés da
memdria genealdgica e da memdria oral, ao significado socio-politico das parentelas que estdo na origem (Japyr-er) das atuais, cuja importdncia perma-
nece ao longo de geragdes, assim como das parentelas em relagdes socio-politicas em determinadas épocas”.
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de relacionamento da Fundacdo Nacional do Indio
(FUNAI), os Waidpi estavam a procura de novos
interlocutores com quem pudessem estabelecer
relacoes diferenciadas daquelas até entao vivenciadas
com funcionarios desta fundacéo. Esse quadro atual,
€ preciso lembrar, insere-se numa conjuntura mais
ampla de politicas nacionais e internacionais,
governamentais e nao-governamentais, voltadas a
regido Amazoénica e as populacdes indigenas. Nesta
conjuntura, a disponibilizacdo de recursos por parte
de organizacdes nao-governamentais internacionais,
que alocam verbas em 6rgaos publicos e organizacoes
nao-governamentais brasileiras, tem impulsionado
politicas voltadas aos indios e para o desenvolvimento
da regido. A politica de governos geridos por partidos
de esquerda, que procuram estabelecer parcerias com
as “comunidades indigenas” e organizacoes de apoio,
e a presenca de organizacdoes nao-governamentais,
como o CTI, desenvolvendo projetos e incentivando a
autonomia por meio de organizacdes representativas,
completa este rapido resumo dos principais atores
presentes no atual contexto de relacoes waiapi.

O Apina foi construido tendo por objetivo discutir e
solucionar questdes e demandas relacionadas ao
convivio com os karai-ko. Somado a este movimento
Waidpi por uma forma de organizacdo que os
representasse perante os nao-indios, estava o estimulo
de 6rgaos governamentais e ndo-governamentais — cuja
politica atual é relacionar-se com a sociedade civil por
meio de organizacdes civis e ndo-governamentais — por
uma organizacdo Waiapi. A Sociedade Alema de
Cooperacéao, GTZ, financiadora do projeto de
demarcacao Waiapi, por exemplo, estimulou a criacéo
de uma organizacdo que representasse “os Waiapi”
como um todo e com a qual poderia negociar
diretamente enquanto “representante da comunidade
indigena”. O Governo do Estado do Amapa, gestao
Capiberibe (PSB), também procurou realizar suas
politicas publicas junto aos grupos indigenas por meio
de associacoes e conselhos dessas “comunidades”.

O nome do conselho, Apina, nasceu em um curso em
Serra do Navio (AP), no ano de 1991. Um lider presente
sugeriu que o nome do subgrupo histoérico aliado,
Apina, fosse acatado como nome para o entdo nascente
conselho. A postura adotada pelos Waiapi, em época
de invasdes e de luta pela demarcacdo da Area
Indigena, era de se mostrarem agressivos, como o0s
Apina, e de saberem defender-se dos inimigos

invasores. Segundo o lider, dar o nome Apina ao
conselho reforcaria a postura “guerreira” dos Waiapi.
Depois de veemente campanha deste lider, Apina foi
o nome escolhido para a organizacéo.

OSs CURSOS DE FORMACAO DE PROFESSORES WAIAPI E O
CONSELHO APINA

Os cursos de formacéo de professores Waidpi, uma
entre as atividades do Projeto de Educacido da ONG
CTI, tornaram-se espaco privilegiado para a discussao
do conselho. Neles € possivel observar multiplas
relacdes entre os Waidpi e entre esses e os karai-ko.
Os conteudos debatidos nos cursos, a formacao de
um “grupo” que retine individuos de wanako diversos,
o exercicio da “representatividade” e a construcao do
coletivo, do “n6s Waiapi”, sdo outros fatores que
definem essa posicao privilegiada dos cursos.

A demanda por uma escola “que funcione”, como
dizem os Waiapi, € antiga. Desde a década de 70 esses
indios vém reivindicando uma boa escola, que os
ensine o portugués e a matematica karai-ko,
aumentando assim a autonomia desses indios frente
a seus assessores nao-indios (FUNAI, CTI, Missdo
Novas Tribos do Brasil (MNTB), Governo do Estado,
entre outros). O Projeto de Educacéo veio ao encontro
dessa demanda. Os temas discutidos nos cursos estao
diretamente ligados a discussdo de assuntos do
“mundo karai-ko” e a elaboracao e execucado de
projetos. A constituicdo do Apina, seu estatuto e
organizacdo institucional, foram objeto de cursos e
discussoes, que se tornaram momentos privilegiados,
mas nao unicos, de debate e troca de informacoes
que interessam aos Waiapi. E nos cursos que um
grupo de jovens aprende, incorpora e resignifica
conjuntos cada vez maiores de informacdes
necessarias para alcancar a desejada autonomia na
comunicacido e negociacdo com os nido-indios. E ali
também que tém sido discutidas informacées que dao
subsidios para a administracdo do Apina. Os jovens
professores que participam dos cursos se entendem,
cada vez mais, como os capacitados para administrar
e cuidar das “coisas que envolvem os karai-ko”.
Dominando melhor o portugués e algumas operacoes
matematicas, esses jovens comecam a disputar
posicoes de autoridade e prestigio antes ocupadas
exclusivamente pelos Jovifia € xamas Waiapi.

Este conflito que se estabelece entre jovens e velhos”
se expressa com clareza nos cursos. Os jovens

" Os Waidpi utilizam os termos “jovens” e “velhos” para definirem-se mutuamente. Velhos sdo aqueles que jd tém filhos casados e netos. Fundadores de aldeia —
Jovifia, os velhos “sabem muito as coisas de Waidpi” . Os jovens sdo rapazes adolescentes solteiros ou recém-casados com seus primeiros filhos que estio
comegando a constituir suas familias. Os “velhos” t&ém, na maioria das vezes, idades superiores a 40 anos. Os jovens tém idades que variam dos 15 aos 25-30 anos.
Quando conversam em Waidpi utilizam os termos de parentesco. Ha termo genérico que denomina “os velhos” — tamd, que € parte da terminologia de parentesco.
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reclamam da falta de espaco perante os chefes. Por
dominarem a fala, compreenderem as concepcoes de
mundo karai-ko e traduzirem-nas para os chefes, os
jovens se entendem como liderancas, intitulando-se
como tal, sempre na auséncia dos chefes mais velhos.
Capazes de discursos e atuacodes politicas frente aos
karai-ko, esses jovens demandam posicao semelhante
entre os Waidpi. Querem ser tratados como chefes,
respeitados pelo grupo. Os Jovifia os consideram
jovens em formacao, que pouco sabem e que ainda
nao possuem as qualidades constitutivas dos Jovinia.

A disputa é vivenciada diferentemente pelas partes em
questao. Preocupados com a falta de interesse de alguns
jovens pelas “coisas de Waidpi”, os chefes néo se sentem
ameacados por estes: os professores séo, por definicio,
jovens, e, portanto, ainda novos para o exercicio da
chefia. E ainda, quanto mais se afastam das “coisas de
Waiapi”, mais ficam, segundo os velhos, distantes da
possibilidade de serem “grandes Jovifia”. S6 serao
grandes chefes aqueles que souberem muito bem os
cantos, as historias, as falas, as dancas, aqueles que
constituirem familias e que fundarem aldeias.

APINA, ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

A presenca de assessores nao-indios na elaboracéio,
institucionalizacdo, legalizacdo e administracao de
organizacoes indigenas, tem sido apontada como
essencial em trabalhos sobre o tema (ALBERT, 1996;
2001; RICARDO, 1995; ARRUDA, 1999). O caso
Waiapi nao é diferente. A procura de formas de
representacdo e negociacdo junto aos nao-indios
diferenciadas daquelas ja conhecidas — como é o caso
dos caciques e capitaes —, os Waiapi solicitaram aos
assessores da ONG informacdes sobre possiveis meios
de representacio que possibilitassem a concretizacao
de demandas néo atendidas pela FUNAL

O Conselho Apina representa as aldeias Waiapi e se
organiza da seguinte forma: ha o conselho dos chefes
das aldeias da Area Indigena Waiapi, a assembléia
geral e a diretoria (presidente, tesoureiro e secretarios).
No Conselho todos os wanako estéo representados e a
autonomia de cada um desses grupos permanece sendo
apolitica que orienta as discussoes. Nas reunides todos
os chefes, Jovinia dos wanako, e demais interessados,
participam e debatem, em ritmo e discurso proprios,
as questodes de seu interesse. A presenca de todos os
Joviria de diferentes grupos locais — por vezes mais de
um por grupo local - compondo o “conselho dos chefes”
mantém atuante no Apina o modo Waidpi de
relacionamento e de negociacao politica intra e inter

grupos locais. Mas o Apina, ao contrario dos outros
féoruns de discusséo politica Waiapi, € um lugar criado
para discutir os assuntos que envolvem os karai-ko.
Nas reunides do Apina nao se discutem questdes
matrimoniais, Xxaméanicas ou de ordem semelhante. Ali
se discute apenas as “coisas de karai-ko’: projetos,
problemas de saude, educacao, invasao da Terra
Indigena, alternativas de producéo econdmica, etc.
Variadas e dispares sdo as interpretacdes Waiapi sobre
0 que € o Apina. A maioria delas aponta para um
entendimento do conselho como um lugar para “ajudar
a comunidade” a resolver seus problemas e como um
meio de conseguir financiamentos que possibilitem a
execucdo de projetos. Esses projetos sdo elaborados,
em sua maioria, pelos Waiapi, com assessoria do CTI,
e procuram atender as demandas desses indios nas
areas de educacao, controle territorial, alternativas de
producéo e autonomia politica.

De modo geral, os wanako tém demandas comuns
que sao expressas em discursos proferidos nas
reunides do Apina. Porém nem todos estédo de acordo
com os projetos elaborados. Ha grupos-locais que
nao concordam com os projetos propostos. Aos
discordantes restam algumas alternativas: sao
convencidos do contrario, néo participam daquele
projeto ou fundam uma nova associacéo.

Todas essas alternativas acontecem entre os Waiapi.
Em todas as reunides presencia-se convencimentos
mutuos sobre diversas questdes. E possivel observar
também a oposicdes de grupos locais especificos a
determinados projetos — como foi o caso de um projeto
de saude do CTI (em 1997) — que optam pela néo
participacdo em suas atividades.

Aqltima alternativa também aconteceu entre os Waiapi.
Um grupo local, que discorda de parte das acbes do
CTI, fundou, em outubro de 1997 - registrada em
cartorio em Abril de 1998 — uma nova associacéo
Waiapi, a Associacdo dos Povos Indigenas Waidpi
Triangulo do Amapari (APIWA-TA). Assessorados por
missionarios da Missao Novas Tribos do Brasil (MNTB),
com quem estabeleceram contato na década de 80, e
por funcionarios da FUNAI, contrarios as politicas e
propostas da ONG, os Waiapi desse wan criaram uma
associacao exclusiva para membros desse grupo.
Essa pratica vem sendo verificada em diversas regides
do pais. Comumente, grandes organizacdes que
representam um grupo indigena ou uma diversidade
de povos indigenas, sofrem cisdes internas. Novas
associacdes sdo fundadas pelos dissidentes, que tém
demandas e reivindicacdes especificas®. No caso

8 E possivel acompanhar a genealogia de cisdes e fundagdes de organizacdes indigenas pelo niimero e pelas datas de fundagio e encerramento dessas. Estudos
como os de RICARDO (1995) e ALBERT (1996; 2001), contribuem para essa genealogia.
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Waiapi, o APIWA-TA foi criado para atender as
demandas especificas do grupo local que a criou. Essa
dissidéncia, no entanto, nao os excluiu do Conselho
Apina. Os participantes dessa associacdo séo
membros do Conselho. Aqui, mais uma vez, revela-se
o modo Waiapi de fazer politica. A autonomia desse
wan e o exercicio do dissenso ndo sao vistos como
“problema” pelos outros grupos-locais. “Ele é assim
mesmo, deixa ele”, diziam os chefes Waiapi.

A criacdo de novas associacdes, como a APIWA-TA
no caso Waidpi, coloca uma questdo fundamental
para discussdo. A nocao de representacao politica.
Essencial para o funcionamento de organizacoes,
como as aqui discutidas, a representacédo €, no caso
Waidpi, bastante questionavel e esta ligada a redes
de relacoes socio-histéricas. Os Waidpi néo se sentem
“representados” quando o presidente do Apina ou
chefe de sua aldeia vai a uma reunido. Bastante
marcado no discurso, eles desconfiam das acoes que
nao presenciam e afirmam, quando n&o estao
presentes em alguma discussao, o seguinte: “eu néo
estava 1a; eu nao vi; foi meu cunhado que falou, né.”
Asrelacdes de parentesco e alianca entre os wanako
determinam as relacdées de confianca entre os
Waidpi. Sdo essas que ddo, de maneira bastante
fragil, alguma legitimidade aos representantes, que
sdo, na maioria das vezes, parentes préoximos e/ou
chefes de grupos locais.

Somada a fragilidade do exercicio de representacéao
ha, nas tomadas de decisdo em conselho, o exercicio
do dissenso. Se para os Waiapi o dissenso é a
pratica, para os karai-ko a inexisténcia de uma
posicdo consensual da “comunidade Waidpi” tem
sido um problema. Se ndo ha a “comunidade
Waiapi”, nao ha projeto, afinal esses sao
desenvolvidos para a “comunidade” e ndo para
alguns grupos-locais especificos.

Aqui chega-se ao ponto nevralgico da questéo. A forma
de organizacao politica Conselho, que teve a criacédo
incentivada por agéncias nao-indias, foi construida
pelos Waiapi, que a vém incorporando e estruturando
segundo modos proprios de organizacao politica. Até
a fundacao do conselho, ndo havia entre os Waiapi
uma instituicdo politica representativa e
centralizadora. Nenhum conselho dos chefes, casa dos
homens ou organizacao similar de decisdo que
reunisse seus chefes e demais habitantes para
discussoes e decisbes politicas existia. Com excecao
de festas de caxiri e visitas a familiares, esses indios
nao tinham o costume de realizar grandes reunioes
para discutir questdes politicas. O Conselho e suas
reunides criaram novos foruns de discussao. Somada
a esses foruns, esta a criacao de novas “posicoes”, o
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presidente, o vice-presidente, o tesoureiro, que, devido
ao crescente convivio dos Waidpi com os néo-indios,
e aos cursos de formacéao, tém se tornado posicoes de
destaque. Hoje os “representantes” Waidpi que sao
procurados pelos nao-indios nao sédo apenas os Joviria,
0os caciques e os capitdes. Ha também os novos
representantes politicos que, com importancia e
representatividade relativa para esses indios, séo os
“representantes dos Waidpi” para os nao-indios.

Essas posicdes, ocupadas atualmente pelos Waiapi
mais jovens, sdo vistas por esses rapazes Como
posicoes de prestigio que podem assumir de imediato,
pois para serem Jovifia precisariam, além de mais
idade, acumular conhecimentos, conhecer a oratéria
e os discursos e mostrar todas as qualidades que
definem um chefe. A presidéncia, tesouraria ou
secretaria do Apina, assim como a posicao de
professor, agente de satide ou motorista, os colocam
no exercicio dessa “representacao junto aos karai-ko”
e possibilitam o controle de bens e de informacdes
desejadas por muitos Waiapi.

No entanto, essa representacdo e o conselho Apina
néo exaurem as relacdes estabelecidas entre Waiapi
e karai-ko. Com importancia relativa, e compreendido
diferentemente pelos membros daquela populacédo, o
conselho é um entre varios canais de comunicacéo e
troca que os Waiapi estabelecem com os ndo-indios.
Os jovens que estdo realizando cursos de formacao
de professores e agentes de saude dominam, de
maneira crescente, os modos de comunicacao dos
karai-ko. Utilizando-se desse dominio tomam a frente,
com aval dos mais velhos, das negociacdes. Ha outros
Waiapi, no entanto, que tém contato intermitente com
os karai-ko. Muitos desses ndo compreendem essa
forma de organizacdo politica que canaliza, em um
conselho representativo de um coletivo ainda em
construcéo (os Waiépi), as reivindicacoes e demandas.
Continuam, assim, estabelecendo seus lacos com os
nao-indios e reivindicando suas demandas (que nem
sempre sdo as mesmas do “coletivo Waiapi”).

Mas 0 QUE E A “COMUNIDADE WAIAPI”?

O processo de construcao da nocao de territério Waiapi
teve como produto, além da nocao e delimitacdo da
Terra Indigena (TI), o inicio da construcdo de uma
nocao de identidade étnica, de um “nés Waiapi”. Essa
nocao, em construcao pelo grupo, € um dos
pressupostos para a organizacio do conselho. O Apina
representa o “nés Waiapi”, a “comunidade”, termo
utilizado por diferentes agentes ndo-indios em contato
com populacdes indigenas. Essa “comunidade”,
entendida pelos Waidpi como conjunto de grupos-
locais politicamente autonomos inter-relacionados por
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relacoes sociopoliticas, relacoes de parentesco e
alianca, € entendida, ou desejada pelos nao-indios,
como um grupo coeso que representa, ou deveria
representar, demandas e posicdes politicas
consensuais. A fragmentacado e autonomia politica dos
wanakonao é bem vista. Além do Conselho, os Waiapi
tém que criar uma “comunidade consensual”’, para
assim conseguir respostas as suas demandas.

E possivel afirmar que o respeito a diferenca, tantas
vezes proferido em discursos e programas
governamentais e nao-governamentais passa, nesse
caso, pela aceitacdo de uma auto-representacéo
indigena que se constroi segundo padroes de
organizacéo politica ndo-indigenas, como o conselho.
Este representa uma “comunidade” que espera-se
coesa, uniforme, e ndo uma realidade fragmentada,
composta por grupos socio-politicos auténomos,
como € o caso dos Waiapi. Para conseguirem
respostas as suas reivindicacoes e demandas cabe
aos Waidpi, entdo, adequar-se as expectativas e
modos de representacéo e negociacdo nao-indios.

Cabe a eles, também, adequar-se a recortes étnicos e
construcoes de unidades identitarias construidas
pelos néo-indios. Se os etnémios sdo produtos de
preconceitos etnocéntricos e misunderstandings
culturais, “membros de Estados-nacdes, como nés,
tém o preconceito de que toda sociedade tem que ter
nome proprio. Isso € tdo falso quanto supor que toda
a sociedade humana tem que ter chefe. Boa parte dos
nomes correntes hoje — como no passado — para
designar os povos indigenas no Brasil ndo sdo
autodenominacoes. Muitos deles foram atribuidos por
outros povos, freqlientemente inimigos e, por isso
mesino, carregam conotacoes pejorativas” (RICARDO,
1995:34-35), e se a construcdo do territério néo é
uma qualidade “imanente da etnia”, e sim resposta
ao contexto interétnico, “a relacio entre uma sociedade
indigena e seu territério nao € natural ou de origem...
Nao é da natureza das sociedades indigenas
estabelecer limites territoriais precisos para o exercicio
de sua sociabilidade. Tal necessidade advém
exclusivamente da situacéo colonial a que essas
sociedades sdo submetidas ao entrarem em contato
com o homem branco” (Oliveira Filho, apud GALLOIS,
1996:13), torna-se evidente o exercicio que os Waiapi
vém fazendo para construir o conselho e representar
suas reivindicacdes por meio desse.

Em guisa de conclusao, é possivel afirmar que o Apina
ocupa uma posicdo ambigua e fronteirica entre os
Waiapi. O conselho é uma organizacao representativa
dos Waiapi no sentido de que a estrutura e os modos
de relacao socio-politicas Waidpi definem sua
concepcao e seu funcionamento. O exercicio do

dissenso e da representacdo dos grupos locais — e,
mais do que isso, de individuos situados em wanako
especificos - que definem a organizacdo Waiapi, define
também as relacdes e funcionamento desta nova forma
de organizacao politica, o conselho. No Apina, os
Waiapi de diferentes wanako mantém a autonomia
politica de seus grupos locais e relacionam-se segundo
formas de organizacdo so6cio-politica Waidpi. Ao
mesmo tempo, o conselho € uma nova forma de
organizacao, onde os jovens tém a possibilidade de
exercer novas formas de representacéo e lideranca
que lhes conferem status diferenciado no grupo.

Se a incorporacéo desta forma de organizacéo politica
é, por um lado, conquista do “movimento indigena”,
por outro néo deixa de ser uma imposicdo néo-india
de um tipo de estrutura organizacional e de
concepcoes sobre as sociedades indigenas que, na
tentativa de estabelecerem uma relacdo auténoma
com a sociedade envolvente, tém que incorporar
novas formas de organizacdo social e politica.
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